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Информация 

об итогах реализации программы «Противодействие коррупции в Новосибирской области на 2016-2017 годы» за 2016 год
Программа «Противодействие коррупции в Новосибирской области на 2016-2017 годы» (далее – Программа) утверждена постановлением Губернатора Новосибирской области от 01.06.2016 № 126.  
В 2016 году в рамках исполнения мероприятий Программы проведена следующая работа.
Во всех областных исполнительных органах государственной власти Новосибирской области (далее – областные исполнительные органы) и администрации Губернатора Новосибирской области и Правительства Новосибирской области (далее – администрация) разработаны и утверждены программы (планы) противодействия коррупции на 2016-2017 годы с учетом специфики их деятельности. (Пункт 1 Перечня мероприятий Программы выполнен).
В течение года отделом по профилактике коррупционных и иных правонарушений департамента организации управления и государственной гражданской службы администрации (далее – отдел по профилактике коррупционных и иных правонарушений) осуществлялся мониторинг законодательства в сфере противодействия коррупции, осуществлялась подготовка необходимых проектов законов Новосибирской области, проектов нормативных правовых актов Губернатора Новосибирской области, Правительства Новосибирской области, администрации, направлялись информационные письма в адрес областных исполнительных органов, государственных органов и органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов о необходимости внесения соответствующих изменений в нормативную правовую базу. (Пункт 2 Перечня мероприятий Программы).
Областными исполнительными органами осуществлялся мониторинг нормативных правовых актов в сфере противодействия коррупции, приняты новые акты, внесены изменения в действующие акты. Так, в целях реализации в Новосибирской области Указа Президента Российской Федерации от 10.10.2015 № 506 «Об утверждении Положения о порядке принятия лицами, замещающими отдельные государственные должности Российской Федерации, отдельные должности федеральной государственной службы, почетных и специальных званий, наград и иных знаков отличия иностранных государств, международных организаций, политических партий, иных общественных объединений и других организаций», Указа Президента Российской Федерации от 22.12.2015 № 650 «О порядке сообщения лицами, замещающими отдельные государственные должности Российской Федерации, должности федеральной государственной службы, и иными лицами о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов, и о внесении изменений в некоторые акты Президента Российской Федерации» в областных исполнительных органах, администрации приняты нормативные правовые акты, утверждающие порядок принятия гражданскими служащими почетных и специальных званий, наград иностранных государств, международных организаций, политических партий, иных общественных объединений и других организаций, а также порядки сообщения гражданскими служащими о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов. (Пункт 3 Перечня мероприятий Программы).
В целях создания дополнительных гарантий осуществления общественного обсуждения и проведения независимой антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов  с 1 декабря 2016 года обеспечена возможность размещения областными исполнительными органами и администрацией разработанных ими проектов нормативных правовых актов Губернатора Новосибирской области, Правительства Новосибирской области и приказов нормативного характера на Интернет-портале «Электронная демократия Новосибирской области». В настоящее время ведется работа по подготовке нормативного правового акта, определяющего задачи Интернет-портала «Электронная демократия Новосибирской области», а также необходимых изменений в распоряжение Правительства Новосибирской области от 25.03.2014 № 93-рп «О мерах по обеспечению функционирования официального сайта Губернатора Новосибирской области и Правительства Новосибирской области в информационно-телекоммуникационной сети Интернет». (Пункты 4 и 24 Перечня мероприятий Программы).
Отделом по профилактике коррупционных и иных правонарушений разработан проект нормативного правового акта Новосибирской области, предусматривающий порядок осуществления контроля за соблюдением законодательства о противодействии коррупции в государственных учреждениях, организациях, а также за реализацией в них мер по профилактике коррупционных правонарушений, принятие которого обусловлено необходимостью внесения изменений в Закон Новосибирской области от 27.04.2010 № 486-ОЗ  «О мерах по профилактике коррупции в Новосибирской области». (Пункт 5 Перечня мероприятий Программы).
В целях повышения правовой культуры и формирования антикоррупционного правосознания граждан, укрепления взаимодействия органов государственной власти Новосибирской области, государственных органов Новосибирской области, Общественной палаты Новосибирской области распоряжением Губернатора Новосибирской области от 28.03.2016 № 48-р утвержден План совместных мероприятий Общественной палаты Новосибирской области, органов государственной власти Новосибирской области, государственных органов Новосибирской области по повышению роли гражданского общества в противодействии коррупции на 2016 год.
В рамках указанного Плана реализованы следующие мероприятия:
1) 28-29 марта 2016 года для активистов общественных организаций и муниципальных служащих проведен зональный обучающий семинар «Проведение антикоррупционной экспертизы законодательства, анализ и оценка нормативных правовых актов и их проектов на предмет коррупциогенности»;
2) 20.04.2016 состоялось расширенное заседание Общественного совета при Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Новосибирской области, на котором рассмотрен вопрос о мерах по предупреждению коррупции, принимаемых в организациях; 
3) Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Новосибирской области проведено совещание с участием представителей 19 предпринимательских сообществ Новосибирской области и 6 организаций, оказывающих юридические услуги бизнесу,  на котором рассмотрен вопрос о реализации в организациях антикоррупционного законодательства;
4) проведен межрегиональный конкурс профессионального мастерства среди журналистов печатных и электронных средств массовой информации «Журналисты против коррупции», итоги которого подведены в сентябре 2016 года. Участниками конкурса стали молодые корреспонденты и журналисты печатных и электронных изданий Новосибирской области, Красноярского края, Кемеровской области (г. Новокузнецк, г. Прокопьевск);
5) в рамках деятельности Молодёжного общественного совета при Уполномоченном по правам человека в Новосибирской области рассмотрен вопрос «Антикоррупционное поведение как средство противодействия коррупции»;
6) впервые при организации Уполномоченным по правам человека в Новосибирской области ставшего традиционным конкурса среди студентов высших учебных заведений города Новосибирска «Права человека и правозащитная деятельность на территории Новосибирской области: проблемы и перспективы развития» специально учреждена отдельная номинация по теме «Коррупция как социально-нравственная проблема общества». Для участия в конкурсе были приглашены студенты из 24 высших учебных заведений Новосибирска, приняли участие 68 студентов из 14 вузов. Итоги конкурса подведены в ходе научно-практической конференции 29.11.2016;  

7) Уполномоченным по правам человека в Новосибирской области принято участие в межрегиональной научно-практической конференции «Актуальные проблемы формирования правовых и общественных механизмов противодействия и предупреждения коррупции»;
8) 09.12.2016 в актовом зале главного корпуса Федерального государственного образовательного учреждения высшего образования «Новосибирский государственный технический университет» состоялся фестиваль лиги КВН НГТУ, участниками которого стали 20 команд из г. Новосибирска и районов Новосибирской области. Дипломами и памятными призами Уполномоченного по правам человека в Новосибирской области были награждены: «За лучший антикоррупционный номер» команда «Факультет комедии» из НГУ, «За лучшую антикоррупционную шутку» команда «Площадь Ленина» из НГАВТ; 
9) в ноябре-декабре 2016 года Уполномоченным по правам человека в Новосибирской области совместно с министерством труда, занятости и трудовых ресурсов Новосибирской области проведен конкурс стенгазет среди студентов профессиональных образовательных организаций по теме «Я ‒ против коррупции». Всего было представлено 84 заявки. В конкурсе приняли участие 105 студентов и преподавателей 23 учреждений, в том числе из 22 учебных заведений, подведомственных министерству труда, занятости и трудовых ресурсов Новосибирской области, а также из муниципального центра «Звёздный»; 

10) в августе 2016 года состоялось заседание детского общественного совета при Уполномоченном по правам ребенка в Новосибирской области с участием представителей ОМОН ГУ МВД России по Новосибирской области, прокуратуры Новосибирской области, Управления ГИБДД ГУ МВД России по Новосибирской области, следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Новосибирской области на котором обсуждался вопрос «Что мы знаем о коррупции?».
В рамках исполнения пунктов 7, подпункта 1 пункта 15 и пункта 16 Перечня мероприятий Программы в целях формирования у гражданских служащих и работников государственных учреждений Новосибирской области, организаций, созданных для выполнения задач, поставленных перед исполнительными органами государственной власти Новосибирской области, (далее – государственные учреждения, организации) отрицательного отношения к коррупции, профилактики коррупционных правонарушений и повышения уровня правовой грамотности:

1) департаментом организации управления и государственной гражданской службы (далее – департамент) и областными исполнительными органами осуществлялось ознакомление граждан при поступлении на гражданскую службу, а также гражданских служащих с Кодексом этики и служебного поведения гражданских служащих, локальными правовыми актами в сфере профилактики коррупционных и иных правонарушений; размещалась информация по вопросам противодействия коррупции на официальном сайте Губернатора Новосибирской области и Правительства Новосибирской области (http://www.nso.ru/page/13935), официальных сайтах областных исполнительных органов, администрации, государственных учреждений Новосибирской области, подведомственных областным исполнительным органам, организаций, созданных для выполнения задач, поставленных перед областными исполнительными органами (далее – подведомственные учреждения);
2) отделом по профилактике коррупционных и иных правонарушений:

а)  проведены: 

19.04.2016 совещание с руководителями и специалистами подразделений органов государственной власти Новосибирской области, государственных органов Новосибирской области, ответственных за противодействие коррупции, по итогам проверки, проведенной комиссией Генеральной прокуратуры Российской Федерации. Методические материалы по итогам совещания размещены на официальном сайте Губернатора Новосибирской области и Правительства Новосибирской области (далее – сайт Правительства) в разделе «Управление», подраздел «Противодействие коррупции», вкладка «Методические материалы» по адресу http://www.nso.ru/page/13938;

31.05.2016 совещание с лицами, ответственными за профилактику коррупции в учреждениях, подведомственных областным исполнительным органам, органам местного самоуправления. Методические материалы по итогам совещания (в том числе типовой план противодействия коррупции в учреждении; типовой кодекс этики и служебного поведения работников учреждения; примерное положение о конфликте интересов в учреждении; типовое положение об антикоррупционной политике; памятка о приеме на работу бывшего государственного или муниципального служащего) размещены на сайте Правительства в разделе «Управление», подраздел «Противодействие коррупции», вкладка «Методические материалы» по адресу  http://www.nso.ru/page/13938, пресс релиз по адресу - http://www.nso.ru/news/20702;

16.12.2016 совещание с гражданскими служащими администрации по вопросам реализации основных положений законодательства, установленных в целях противодействия коррупции. Информация о мероприятии размещена на сайте Правительства в разделе «Управление», подраздел «Противодействие коррупции», вкладка «Новости» по адресу  http://www.nso.ru/page/15539, пресс релиз размещен по   адресу: http://www.nso.ru/news/22719;

б) принято участие в семинаре-совещании с руководителями и специалистами кадровых служб органов государственной власти Новосибирской области, государственных органов Новосибирской области (08.12.2016), в ходе которого освещен вопрос «Об изменениях  антикоррупционного законодательства»;
в) разработаны и направлены для использования в работе:

- Памятка для государственных гражданских служащих Новосибирской области по недопущению поведения, которое может восприниматься окружающими как обещание или предложение дачи взятки, либо как согласие принять взятку или как просьба о даче взятки;

- Практическое пособие о типовых ситуациях конфликта интересов, об их предотвращении и урегулировании лицами, замещающими должности государственной гражданской службы Новосибирской области;

- Памятка о соблюдении запрета и исполнения обязанности гражданином, замещавшим должность государственной гражданской службы Новосибирской области, при заключении им трудового или гражданско-правового договора в течение двух лет после увольнения с государственной гражданской службы;

- Памятка для лиц, замещающих государственные должности Новосибирской области «Запреты, ограничения, требования и обязанности, установленные федеральным законодательством в целях противодействия коррупции»;

- Практическое пособие о типовых ситуациях конфликта интересов, об их предотвращении и урегулировании лицами, замещающими государственные должности Новосибирской области;

- Памятка об ограничениях, запретах и обязанностях, установленных для государственных гражданских служащих в целях противодействия коррупции.

Областные исполнительные органы в течение всего года проводили разъяснительною работу с подведомственными учреждениями по вопросам реализации законодательства по противодействию коррупции в различных формах (семинары, совещания, рассылка информационных писем). К примеру, проведены:

обучающий семинар «Обеспечение работы по профилактике и противодействию коррупции в организациях» для руководителей, заместителей руководителей учреждений, а также юристов и (или) специалистов кадровых служб, ответственных за профилактику и противодействие коррупции в учреждениях, подведомственных министерству образования, науки и инновационной политики Новосибирской области (06.04.2016);

совещание по вопросам организации мероприятий по противодействию коррупции в организациях социального обслуживания с директорами и руководителями учреждений, подведомственных министерству социального развития Новосибирской области (07.06.2016).

Согласно информации, представленной областными исполнительными органами, в течение 2016 года в подведомственных им учреждениях проводилась антикоррупционная работа по  следующим направлениям:

назначение лиц, ответственных за профилактику коррупционных и иных правонарушений;

утверждение планов по профилактике коррупции и порядков уведомления работодателя о фактах склонения работников к совершению коррупционных правонарушений;

принятие кодексов этики и служебного поведения работников;

внесение в трудовые договоры работников положений, направленных на противодействие коррупции;

обеспечение на официальных сайтах возможности для граждан сообщать о фактах коррупции в учреждении;

регулярное информирование работников об основных положениях действующего законодательства о противодействии коррупции.
В целях получения муниципальными служащими новых и совершенствования имеющихся знаний, навыков, умений в сфере противодействия коррупции, а также развития системы муниципальных правовых актов в 2016 году отделом по профилактике коррупционных и иных правонарушений:
1) проведены: ВКС по вопросам представления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2015 год (17.02.2016); ВКС по вопросам реализации основных положений законодательства, установленных в целях противодействия коррупции (15.12.2016);
2) представлены выступления специалистов отдела по антикоррупционной тематике в ходе:

- семинара-совещания для управляющих делами администраций муниципальных районов и городских округов по актуальным вопросам в период проведения избирательных кампаний, а также изменениям законодательства в сфере местного самоуправления, проведенного министерством региональной политики Новосибирской области (22.03.2016);

- семинара-совещания с управляющими делами администраций муниципальных районов и городских округов Новосибирской области «Актуальные вопросы местного самоуправления в Новосибирской области», проведенного министерством региональной политики Новосибирской области (23.09.2016);
- обучающих семинаров, организованных и проведенных департаментом  в следующих органах местного самоуправления: 
Совет депутатов Новосибирского района (18.03.2016);

администрация Ордынского района (21.03.2016);

администрация Искитимского района (15.04.2016);

администрация Новосибирского района (12.05.2016);

администрация Черепановского района (08.07.2016);

администрация Баганского района, администрация Купинского района, администрация Чистоозерного района (26–30.09.2016);

администрация Барабинского района, администрация Куйбышевского района (05–07.10.2016);
3) для органов местного самоуправления разработаны следующие методические материалы:
- Памятка «Запреты, ограничения и обязанности, установленные федеральным законодательством в отношении лиц, замещающих муниципальные должности»;

- Памятка по проведению коррупционных проверок в отношении граждан, претендующих на замещение должности муниципальной службы и муниципальных служащих; 

- Памятка по осуществлению контроля за расходами лиц, замещающих муниципальные должности и муниципальных служащих;

- Справочный материал о размещении информации по вопросам противодействия коррупции на официальном сайте Президента Российской Федерации, сайте  Правительства;
4) в адрес глав городских округов и глав муниципальных районов  направлены письма:

а) с рекомендациями о подготовке к приему, начиная с 1 января 2017 года, сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера;

б) о необходимости принятия муниципального правового акта, определяющего порядок сообщения муниципальными служащими о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов;

в) о необходимости соблюдения запрета на дарение и получение подарков при исполнении должностных (служебных) обязанностей;

5) составлено Пособие «Противодействие коррупции в сфере муниципальной службы и статуса должностных лиц местного самоуправления», в котором представлены  следующие модельные акты:

а) О сообщении лицами, замещающими муниципальные должности, о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов;

б) О представлении гражданами, претендующими на замещение муниципальных должностей, лицами, замещающими муниципальные должности, сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера;

в) О проверках достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых гражданами, претендующими на замещение муниципальных должностей, и лицами, замещающими муниципальные должности, и соблюдения ограничений лицами, замещающими муниципальные должности;

г) О получении лицами, замещающими муниципальные должности, должности муниципальной службы, подарков в связи с исполнением ими служебных (должностных) обязанностей;

д) О кодексе этики и служебного поведения муниципальных служащих;

е) О предварительном уведомлении представителя нанимателя (работодателя) о выполнении муниципальным служащим иной оплачиваемой работы;

ж) Об уведомлении муниципальным служащим представителя нанимателя (работодателя) о фактах обращения к нему в целях склонения к совершению коррупционных правонарушений;

з) О комиссии по соблюдению лицами, замещающими муниципальные должности, ограничений, запретов и исполнению ими обязанностей, установленных законодательством Российской Федерации о противодействии коррупции;

и) О должностях муниципальной службы, при замещении которых муниципальные служащие обязаны представлять сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера;
6) подготовлены и включены в  вышеуказанное Нособие методические рекомендации:

а) по осуществлению анализа сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых лицами, замещающими муниципальные должности, и муниципальными служащими органов местного самоуправления муниципальных образований Новосибирской области;

б) по проведению оценки коррупционных рисков, возникающих при реализации полномочий исполнительно-распорядительных органов местного самоуправления муниципальных образований Новосибирской области;
в) Памятка о порядке осуществления контроля за расходами в отношении муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности;
7) оказана практическая методическая помощь специалистам, ответственным за профилактику коррупционных и иных правонарушений в органах местного самоуправления, в ходе выездных семинаров-совещаний в Баганский, Барабинский, Куйбышевский, Купинский, Коченевский, Маслянинский, Сузунский, Чановский, Черепановский, Чистоозерный районы  Новосибирской  области. 
Ежеквартально в рамках проведения антикоррупционного мониторинга областными исполнительными органами  представлялась информация о ходе реализации мер по противодействию коррупции, которая затем обобщалась специалистами отдела по профилактике коррупционных и иных правонарушений для направления в аппарат полномочного представителя Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе. (Пункты 9 и 10 Перечня мероприятий Программы).

В целях выполнения пунктов 11 и 12 Перечня мероприятий Программы в течение 2016 года осуществлялся  мониторинг  соблюдения запретов, ограничений и требований, установленных в целях противодействия коррупции, в том числе касающихся получения подарков отдельными категориями лиц, выполнения иной оплачиваемой работы, исполнения обязанности уведомлять об обращениях в целях склонения к совершению коррупционных правонарушений.
В ходе  мониторинга выявлены факты несоблюдения гражданскими служащими ограничений и запретов. По выявленным  фактам по решению руководителей соответствующих областных исполнительных органов проведены проверки. Материалы проверок рассмотрены на заседаниях комиссий по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов. По результатам рассмотрения руководителями областных исполнительных органов рекомендаций комиссий к гражданским служащим применены меры дисциплинарного взыскания.

Уведомлений об обращениях в целях склонения к совершению коррупционных правонарушений от гражданских служащих не поступало.

Поступило 7 уведомлений от лиц, замещающих государственные должности, и гражданских служащих о получении подарков в ходе  протокольных мероприятий. 
В 2016 году уведомили представителя нанимателя о выполнении иной оплачиваемой работе 129 гражданских служащих.

Информационно-аналитическим управлением администрации в целях исполнения пунктов 13,14 Перечня мероприятий Программы ежеквартально представлялась в департамент информация по результатам систематического мониторинга материалов средств массовой информации, сайтов в информационно-телекоммуникационной сети Интернет о фактах несоблюдения запретов, ограничений и требований, установленных в целях противодействия коррупции, требований о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов лицами, замещающими должности гражданской и муниципальной службы. 
Карты коррупционных рисков приняты во всех областных исполнительных органах, в избирательной комиссии Новосибирской области, аппарате Уполномоченного по правам человека в Новосибирской области, аппарате Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Новосибирской области. В картах определены коррупционно-опасные полномочия по каждому структурному подразделению, должности, а также типовые ситуации коррупционных рисков, которые могут возникнуть при реализации полномочий, степень риска в зависимости от уровня вовлеченности гражданского служащего в процесс принятия решений при осуществлении коррупционно-опасных полномочий, меры по минимизации (устранению) коррупционного риска.

В 2016 году в целях минимизации (устранения) коррупционных рисков органами осуществлялось: перераспределение функций между структурными подразделениями органа (министерство труда Новосибирской области, министерство культуры Новосибирской области); проведение антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов;  исключение необходимости личного взаимодействия (общения) должностных лиц с гражданами и организациями (управление государственной архивной службы Новосибирской области); разработка проектов нормативных правовых актов осуществлялась с привлечением представителей институтов гражданского общества для обсуждения, участия в заседаниях рабочих групп (министерство экономического развития Новосибирской области); гражданским служащим разъяснялись меры ответственности за совершение коррупционных правонарушений (министерство социального развития Новосибирской области). Согласно информации, представленной в целях подготовки доклада о противодействии коррупции в Новосибирской области за 2016 год, основная работа по актуализации карт коррупционных рисков запланирована на 2017 год. (Подпункт 2 пункта 15 Перечня мероприятий Программы).

В 2016 году в органах государственной власти проведено 127 проверок достоверности и полноты сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера (далее – сведения о доходах) представленных гражданскими служащими, и две проверки достоверности и полноты сведений о доходах, представленных лицами, замещающими государственные должности Новосибирской области. По результатам проверок за представление неполных и (или) недостоверных сведений, меры дисциплинарного взыскания применены к 59 гражданским служащим. (Пункт 17 Перечня мероприятий Программы).

В 2016 году проводились заседания комиссий по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов, на которых наиболее часто рассматривались материалы по вопросам предоставления недостоверных и (или) неполных сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, несоблюдении требований к служебному поведению и (или) урегулировании конфликта интересов, об утверждении (изменении) карт коррупционных рисков. (Пункт 18 Перечня мероприятий Программы).
В целях обеспечения исполнения обязанности по представлению сведений о доходах лицами, замещающими государственные должности, должности гражданской службы, включенные в перечни, установленные нормативными правовыми актами, в первом квартале 2016 года направлялись в адрес указанных лиц информационные письма о порядке и сроках представления соответствующих сведений. (Пункт 19 Перечня мероприятий Программы).

В рамках исполнения пункта 20 Перечня мероприятий Программы отделом по профилактике коррупционных и иных правонарушений осуществлен контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации о противодействии коррупции в государственном бюджетном учреждении здравоохранения Новосибирской области «Новосибирский областной клинический кардиологический диспансер» и государственном автономном профессиональном образовательном учреждении «Новосибирский педагогический колледж № 2», по итогам которого готовятся рекомендации  для областных исполнительных органов  по вопросам организации работы по противодействию коррупции в подведомственных учреждениях.
В течение 2016 года отделом по профилактике коррупционных и иных правонарушений проводился мониторинг сайтов областных исполнительных органов на предмет размещения полной и актуальной информации в сфере противодействия коррупции, в том числе сведений о доходах за 2015 год, проведен рейтинг «Лучший подраздел «Противодействие коррупции» официальных сайтов органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Новосибирской области», по итогам которого направлены рекомендательные письма по совершенствованию работы по ведению подраздела «Противодействие коррупции» и методические рекомендации о единых требованиях к размещению и наполнению раздела (подраздела) «Противодействие коррупции» на официальных сайтах органов местного самоуправления. (Пункт 22 Перечня мероприятий Программы).
В целях исполнения пункта 23 Перечня мероприятий Программы в 2016 году Контрольным управлением Новосибирской области проведено 5 контрольных мероприятий в отношении областных исполнительных органов (2 плановые и 3 внеплановые проверки). При проведении указанных контрольных мероприятий проверено 87 размещений заказа, по результатам которых в двух  областных исполнительных органах выявлено 5 нарушений требований Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», в том числе: нарушение сроков размещения в единой информационной системе отчета об исполнении государственного контракта; [image: image1]нарушение сроков направления заказчиком в Единый реестр государственных и муниципальных контрактов в единой информационной системе в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» документов об исполнении и оплате контрактов; не размещение отчета об исполнении контракта, а также об исполнении отдельного этапа контракта в единой информационной системе; нарушение сроков заключения контракта.

В отношении органов местного самоуправления проведено 24 контрольных мероприятия, по результатам которых у 17 выявлены нарушения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

В целях исполнения пункта 25 Перечня мероприятий Программы  отделом по профилактике коррупционных и иных правонарушений организовано и проводится на сайте Правительства (http://www.nso.ru/page/21968), а также на сайтах областных исполнительных органов анкетирование для оценки уровня коррупции в органах государственной власти Новосибирской области, оказывающих государственные услуги, осуществляющих личный прием граждан, а также в государственных учреждениях, в целях разработки необходимых мер по совершенствованию работы по противодействию коррупции.

По предварительной оценке его результатов установлено следующее. Уровень коррупции в Новосибирской области оценивается населением как «средний». 
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Наиболее коррумпированными сферами названы жилищно-коммунальное хозяйство, в том числе капитальный ремонт, осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд и строительство. По мнению опрошенных коррупция проявляется в двух основных формах: использование должностного положения в личных, корыстных целях  и взяточничество. Коррупционные действия чаще всего происходят внутри системы государственной службы при проведении процедуры государственных закупок и назначении на должности гражданской службы. По мнению опрошенных граждан искоренить или победить коррупцию можно путем ужесточения уголовной ответственности за преступления коррупционной направленности. В настоящее время подводятся итоги анкетирования и готовятся предложения по совершенствованию работы по противодействию коррупции в регионе.

В 2016 году проведено четыре заседания комиссии по координации работы по противодействию коррупции в Новосибирской области, в ходе которых, рассматривались вопросы: об участии социально ориентированных некоммерческих организаций в работе по формированию в обществе нетерпимости к коррупционному поведению; о результатах работы правоохранительных органов Новосибирской области по выявлению коррупционных преступлений; об участии средств массовой информации Новосибирской области в освещении деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления по вопросам противодействия коррупции; об организации работы по противодействию коррупции в некоторых муниципальных образованиях Новосибирской области; о результатах контроля за использованием государственного имущества Новосибирской области, в том числе переданного в аренду, в хозяйственное ведение, оперативное управление, безвозмездное пользование и оценки эффективности его использования; об организации работы по противодействию коррупции в министерстве образования, науки и инновационной политики Новосибирской области и в государственных учреждениях подведомственных министерству; об осуществлении в Новосибирской области контроля за соблюдением законодательства о контрактной системе в сфере закупок и принимаемых мерах, направленных на предотвращение коррупции и других злоупотреблений в сфере закупок. По итогам заседаний комиссии были приняты решения. Итоги работы по противодействию коррупции в Новосибирской области за 2016 год, в том числе в части исполнения решений комиссии будут отражены в докладе, который планируется к рассмотрению на заседании комиссии в марте 2017 года. (Пункт 28 Перечня мероприятий Программы).
В 2016 году 4 сотрудника отдела по профилактике коррупционных и иных правонарушений прошли повышение квалификации в Российской академии народного хозяйства и государственной гражданской службы при Президенте Российской Федерации по дополнительной профессиональной программе «Организация работы по профилактике коррупционных и иных правонарушений в субъектах Российской Федерации», согласованной с Администрацией Президента Российской Федерации, в рамках реализации Национального плана противодействия коррупции на 2016-2017 годы. (Пункт 29 Перечня мероприятий Программы).
Отчет о работе отдела по профилактике коррупционных и иных правонарушений за 2016 год представлен руководителю департамента в установленном порядке.

_________
Информация 

о реализации антикоррупционных планов (программ) 
областных исполнительных органов  государственной власти 

Новосибирской области 
в 2016 году

Во исполнение пункта 2 решения комиссии по координации работы по противодействию коррупции в Новосибирской области от 11.03.2016 в областных исполнительных органах государственной власти Новосибирской области (далее – областные исполнительные органы) утверждены планы (программы) по противодействию коррупции на 2016-2017 годы. Данные планы (программы) частично дублируют мероприятия, предусмотренные Программой, а также предусматривают ряд иных мероприятий, обусловленных спецификой полномочий областного исполнительного органа.

В 2016 году во исполнение мероприятий программ областных исполнительных органов специалистами ответственными за профилактику коррупционных и иных правонарушений обеспечивался комплекс организационно-правовых мероприятий направленных на соблюдение гражданскими служащими требований антикоррупционного законодательства и эффективное взаимодействие с институтами гражданского общества. 

В рамках декларационной кампании по представлению сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера (далее – сведения о доходах) за 2015 год в 2016 году обеспечены: ознакомление гражданских служащих, обязанных представлять сведения о доходах с методическими рекомендациями о порядке заполнения сведений о доходах; информирование таких гражданских служащих о сроках представления сведений о доходах; прием сведений о доходах  (все гражданские служащие представили сведения о доходах за 2015 год своевременно); анализ представленных сведений о доходах, сверка их со сведениями, представленными за предыдущие отчетные периоды; размещение сведений о доходах на официальных сайтах областных исполнительных органов в разделе «Противодействие коррупции».

Осуществлялся мониторинг исполнения гражданскими служащими запретов, ограничений и требований, установленных законодательством Российской Федерации в целях противодействия коррупции. Так например, в инспекции государственного строительного надзора Новосибирской области  осуществлялись проверки соблюдения гражданскими служащими запрета на осуществление предпринимательской деятельности с помощью базы данных Единого государственного реестра юридических лиц (ЕГРЮЛ) и Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей (ЕГРИП).

Продолжалось взаимодействие с правоохранительными органами в рамках реализации требований антикоррупционного законодательства. Так например, обеспечено взаимодействие министерства здравоохранения Новосибирской области со Следственным комитетом Российской Федерации по Новосибирской области при рассмотрении материалов расследования уголовного дела в отношении главного врача медицинской организации, подведомственной министерству. 

Министерством труда, занятости и трудовых ресурсов Новосибирской области инициировано заключение соглашения с прокуратурой Новосибирской области о взаимодействии в сфере правового, в том числе антикоррупционного просвещения. В подведомственных министерству учреждениях совместно с представителями прокуратуры проведено 59 мероприятий в форме семинаров, лекций, «круглых столов».

В целях обеспечения общественного контроля за деятельностью областных исполнительных органов и повышения эффективности взаимодействия институтов гражданского общества с органами государственной власти, во исполнение требований Закона Новосибирской области от 02.06.2015 № 551-ОЗ «Об отдельных вопросах организации и осуществления общественного контроля в Новосибирской области» и постановления Правительства Новосибирской области от 01.12.2015 № 425-п «Об утверждении Типового положения об общественном совете при исполнительном органе государственной власти Новосибирской области» 31 областным исполнительным органом обеспечено создание общественных советов и проведение их заседаний. Представители общественных советов включены в составы конкурсных, аттестационных комиссий, комиссий по соблюдению требований к служебному поведению гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов. Помимо организационных вопросов на заседаниях общественных советов рассматривались отраслевые вопросы. Так например, в государственной жилищной инспекции Новосибирской области рассматривались вопросы: о способе оплаты коммунальных услуг за отопление на территории Новосибирской области; об энергоэффективности жилого фонда; о начислении платы за общедомовые нужды по нормативам. В министерстве образования, науки и инновационной политики Новосибирской области состоялось 11 заседаний общественного совета, на которых рассматривались вопросы: об улучшении деятельности образовательных учреждений; о содействии информационной открытости системы образования; об организации обеспечения взаимодействия общественного совета с гражданами и общественными объединениями и др.

С октября 2016 года на официальных сайтах областных исполнительных органов гражданам была обеспечена техническая возможность для перехода по ссылке на сайт Губернатора Новосибирской области и Правительства Новосибирской области для анкетирования по вопросу оценки уровня коррупции в Новосибирской области.

Министерством юстиции Новосибирской области была разработана собственная анкета по теме «Коррупция и общество». Результаты опроса размещены на официальном сайте министерства во вкладке «Архив результатов опроса» раздела «Опрос общественного мнения» страницы «Антикоррупционная политика».

Согласно информации министерства образования, науки и инновационной политики Новосибирской области в рамках антикоррупционного просвещения в 2016 году продолжалась работа по формированию планов антикоррупционного мировоззрения, повышения уровня правосознания и правовой культуры обучающихся на учебный год; разработке и реализации программы, включающей 21 модуль по формированию антикоррупционного мировоззрения учащихся.

По информации министерства культуры Новосибирской области в Новосибирской областной юношеской библиотеке разработано методическое пособие по организации лектория «Коррупционная преступность и борьба с ней».

В некоторых учреждениях подведомственных областным исполнительным органам введены дополнительные меры по недопущению коррупционных проявлений. Так например, в учреждениях здравоохранения с целью противодействия наиболее распространенной формы коррупционных правонарушений в сфере здравоохранения – получению незаконного денежного вознаграждения за услуги, которые должны оказываться бесплатно, осуществляется информирование граждан с использованием информационных стендов: об услугах, оказываемых учреждением на платной основе и за счет средств обязательного медицинского страхования; о порядке оказания медицинской помощи; о функционировании «горячей линии» в министерстве и телефона доверия в учреждении, позволяющих гражданам сообщить о фактах коррупции среди медицинских работников.

В целях обеспечения обратной связи с населением для сообщений о фактах коррупции областными исполнительными органами поддерживалась работа телефонов «горячей линии», вкладки «Обратная связь» в разделе «Противодействие коррупции» на официальных сайтах. 

Сообщений о фактах коррупции от граждан и организаций за отчетный период не поступало.

В 2016 году министерством региональной политики Новосибирской области проводился конкурс среди социально ориентированных некоммерческих организаций (далее – СО НКО) на предоставление субсидий из областного бюджета Новосибирской области на реализацию программ, направленных на осуществление мероприятий, по формированию в обществе нетерпимости к коррупционному поведению. По итогам конкурса было поддержано три проекта по формированию в обществе нетерпимости к коррупционному поведению на общую сумму 687 тысяч  рублей. 

По результатам реализации проектов и программ СО НКО организованна постоянно действующая горячая телефонная линия по вопросам противодействия коррупции, на базе образовательных учреждений Новосибирской области проведены информационные встречи «Актуальные вопросы антикоррупционного законодательства». В мероприятиях приняли участие более 400 учащихся образовательных учреждений.

В целях совершенствования работы по антикоррупционному просвещению, а также  совершенствования конкурсных механизмов в рамках задачи «Обеспечение информационной, консультационной и образовательной поддержки представителей СО НКО и добровольческих объединений» государственной программы Новосибирской области «Государственная поддержка общественных инициатив, социально ориентированных некоммерческих организаций и развития институтов гражданского общества в Новосибирской области на 2015 - 2020 годы», утвержденной постановлением Правительства Новосибирской области от 19.01.2015 № 9-п, с 2016 года начал работу Портал информационной поддержки СО НКО и развития гражданских инициатив в Новосибирской области, предназначенный для популяризации деятельности СО НКО и инициативных групп граждан.
За отчетный период на Портале размещена информация о 1602 участниках конкурса социально значимых проектов и программ с краткой аннотацией каждого из заявленных на конкурс проектов, в том числе 221 аннотация о программах СО НКО, размещены аннотации о 163 программах СО НКО участниках конкурсных процедур на получение субсидии из областного бюджета Новосибирской области в 2016 году, размещено более 500 публикаций о деятельности СО НКО, благотворительной деятельности и добровольчестве. 

Информация 

о реализации антикоррупционных программ (планов) 

органов местного самоуправления муниципальных образований  Новосибирской области в 2016 году

Во исполнение пункта 2 решения комиссии по координации работы по противодействию коррупции в Новосибирской области от 11.03.2016 в муниципальных образованиях Новосибирской области утверждены планы (программы) по противодействию коррупции на 2016-2017 годы. В планах (программам) предусмотрены как организационно-правовые мероприятия, так и меры направленные на обеспечение осуществления эффективного взаимодействия  с  представителями общественности.   

В течение года органами местного самоуправления муниципальных образований Новосибирской области (далее – органы местного самоуправления) осуществлялась подготовка проектов нормативных правовых актов, необходимых для реализации требований федерального законодательства в сфере противодействия коррупции, в том числе в целях реализации Федерального закона от 03.11.2015 № 303-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Указа Президента Российской Федерации от 10.10.2015 № 506 «Об утверждении Положения о порядке принятия лицами, замещающими отдельные государственные должности Российской Федерации, отдельные должности федеральной государственной службы, почетных и специальных званий, наград и иных знаков отличия иностранных государств, международных организаций, политических партий, иных общественных объединений и других организаций», Указа Президента Российской Федерации от 22.12.2015 № 650 «О порядке сообщения лицами, замещающими отдельные государственные должности Российской Федерации, должности федеральной государственной службы, и иными лицами о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов, и о внесении изменений в некоторые акты Президента Российской Федерации». 

Продолжалась работа по антикоррупционному просвещению лиц, поступающих на муниципальную службу, замещающих муниципальные должности, должности муниципальной службы в формах совещаний, семинаров, индивидуального консультирования, ознакомления с муниципальными правовыми актами, подготовки методического материала. Особое внимание уделялось разъяснению положений о мерах ответственности за получение и дачу взятки, посредничество во взяточничестве. Специалистами, ответственными за профилактику коррупционных и иных правонарушений в органах местного самоуправления, проведено 92 мероприятия по антикоррупционной тематике (семинары, совещания, круглые столы, коллегии), подготовлено более 80 методических материалов о применении антикоррупционного законодательтсва (памятки, пособия), оказано 1078 консультаций.

Продолжено взаимодействие с правоохранительными органами в рамках реализации законодательства по противодействию коррупции в муниципальных образованиях. Проводились заседания советов по противодействию коррупции и совещания с участием представителей правоохранительных органов. В органы прокуратуры направлялись проекты муниципальных правовых актов для проведения праввой, в том числе антикоррупционной экспертизы.

Осуществлялся контроль соблюдения лицами, замещающими муниципальные должности, муниципальными служащими требований, ограничений и запретов, установленных нормами Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», в том числе по вопросам наличия (отсутствия) родственных связей на муниципальной службе, осуществления предпринимательской деятельности, выполнения иной оплачиваемой работы и т.д.

В 2016 году муниципальными служащими подано 350 уведомлений о выполнении иной оплачиваемой работы. Два муниципальных служащих не уведомили представителя нанимателя (работодателя) в установленнном порядке о намерении выполнять иную оплачиваемую работу. За нарушение данной обязанности к ним применены меры дисциплинарной ответственности. Уведомлений муниципальных служащих представителя нанимателя (работодателя) о фактах обращения в целях склонения их к совершению коррупционных правонарушений не поступало. Три муниципальных служащих подали уведомления о возможности возникновения у них конфликта интересов, по итогам рассмотрения которых были приняты меры, в соответствии с законодательством (самоотвод служащего). 20 уведомлений поступило о получении подарка. Заявлений о выкупе подарка не поступало.

В целях обеспечения информационной открытости деятельности органов местного самоуправления на официальных сайтах органов местного самоуправления в разделе «Противодействие коррупции» и в местных печатных изданиях размещалась информация о противодействии коррупции. 
В целях реализации требований статьи 13.3 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» проводились разъяснительные совещания с руководителями и специалистами подведомственных муниципальных учреждений. В результате в большинстве муниципальных учреждений назначены лица, ответственные за противодействие коррупции в учреждении, приняты локальные правовые акты, направленные на реализацию мер по противодействию коррупции, внедрение в практику правил корпоративной этики, в том числе по недопущению коррупционных проявлений, а также проведены круглые столы в целях повышения уровня правовой культуры, информированности работников учреждений о антикоррупционном законодательстве.

В рамках обеспечения представления полных и достоверных  сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2015 год (далее – сведения о доходах) лицами, замещающими муниципальные должности, должности  муниципальной службы, должности руководителей муниципальных учреждений, лицами, ответственными за профилактику коррупционных и иных правонарушений в органах местного самоуправления, обеспечивалось ознакомление с методическими рекомендациями по заполнению сведений о доходах, осуществлялось индивидуальное консультирование, проводились совещания и семинары, создавались рабочие группы по обеспечению мер представления сведений о доходах депутатами.

В 2016 году за отчетный 2015 год сведения о доходах представили 6062 муниципальных служащих, 5675 лиц, замещающих муниципальные должности (из них 5178 депутатов представительных органов местного самоуправления).

В ряде муниципальных образований созданы комиссии по контролю за достоверностью сведений представляемых лицами, замещающими муниципальные должности, иные аналогичные коллегиальные органы.

Проведен анализ и более 400 проверок достоверности и полноты представленных сведений о доходах. В отношении 112 муниципальных служащих установлены факты представления неполных и недостоверных сведений о доходах. Проводились заседания комиссий по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов (далее – комиссия по соблюдению требований к служебному поведению). По итогам проведенных заседаний 54 муниципальных служащих привлечены к  дисциплинарной ответственности.

В целях повышения профессионального уровня знаний муниципальные служащие, в должностные обязанности которых входит профилактика коррупционных и иных правонарушений, проходили обучение по программам повышения квалификации по антикоррупционной тематике.

В некоторых муниципальных образованиях в течение 2016 года при органах местного самоуправления созданы общественные советы, проведены первые совещания таких советов. Представители общественных советов  включались в составы  комиссий по соблюдению требований к служебному поведению, рабочих групп, привлекались к обсуждению проектов муниципальных правовых актов.

В течение всего года    обеспечивалась работа телефонов «горячей линии». Обеспечивался ежеквартальный мониторинг обращений граждан и организаций на предмет наличия информации о фактах коррупции в органах местного самоуправления. Сообщений о фактах коррупции по телефону «горячей линии» и письменных обращений граждан не поступало. 
В 2016 году в целях выявления и минимизации коррупционных рисков в деятельности органов местного самоуправления началась работа по разработке и утверждению карт коррупционных рисков. К примеру, карты коррупционных рисков утверждены: в администрациях Усть-Таркского района, Еланского сельсовета Усть-Таркского района; Борцовском и Шахтинском сельсоветах и р.п.  Горный Тогучинского района.
В целях противодействия коррупции и эффективного использования муниципального имущества проводилась инвентаризация (учет) объектов муниципальной собственности. Осуществлялся постоянный контроль за своевременным и полным поступлением арендных и других платежей от использования муниципального имущества. 

В целях выявления оценки уровня коррупции населением, по заказу мэрии города Новосибирска проводились социологические исследования  в июле 2016 года на тему «Оценка социально-политической ситуации в г. Новосибирске». В ходе исследования определен спектр мнений респондентов о коррупционных проявлениях в городе, в различных сферах деятельности, также дана оценка работы органов власти по противодействию коррупции. Официальное опубликование результатов опроса планируется в 1 квартале 2017 года.  

_________
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